TDCA/S
Teglholmsgade 1
0900 Kgbenhavn C

Afgerelse vedr grende fastsattelse af fradrag i utbrugerbrugerprisen for
sparede omkostninger i forbindelse med gensalg af tjenester pa
fastnetomr adet

Sagsfremstilling

TDC A/S (herefter TDC) blev ved I T- og Telestyrelsens afgarelse af 5. oktober
2005 om engrosmarkedet for fastnetaccess (marked 8) palagt at give andre udby-
dere adgang til samtrafikproduktet engroskeb af tjenester — abonnementer og
trafik — m.h.p. videresalg” pa visse naamere angivne vilkar, herunder til en kon-
trolleret pris, jf. § 51f, stk. 5, nr. 3, jf. stk. 9 i den dageddende telelov*®. Ved
samme afgerelse blev TDC pdlagt at udarbejde standardtilbud for salg af produk-
tet, jf. telelovens § 51 c.

Med afgerelsen palagdes TDC en forpligtel se om priskontrol for samtrafikpro-
duktet ”adgang til engroskeb af tjenester — abonnementer og trafik — m.h.p. vide-
resalg” sdledes, at prisen skal beregnes efter metoden slutbrugerprisen korrigeret

for sparede omkostninger (retail minus), jf. 8 51 f, stk. 9, i den dagaddede telelov.

Naavagrende afgarel se opdaterer 1 T- og Telestyrelsens afgarel se af 10. juni 2008,
hvori styrelsen fastsatte fradraget i slutbrugerprisen som fglge af TDC’s forplig-
telse om priskontrol af priserne for gensalg af tjenester m.v. pa fastnetomradet.

IT- og Telestyrelsens afgerelse af 10. juni 2008 kommer sdledesi overensstem-
melse med indferelsen af det nyestk. 7i 8 51 f i henhold til lov nr. 1412 af 27.
december 2008 om andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold patele-
markedet. Forhold der ikke bergres i naavaarende af garel se reguleres siledes
fortsat i henhold til afgarelsen af 10. juni 2008.

Udkast til neavagrende afgerelse har vagret sendt i hering. De indkomne bemaak-
ninger har ikke givet anledning til amdringer.

! Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr.
784 af 28. juli 2005 om konkurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet.

2 De nugaddende regler fremgér af Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemar-
kedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 780 af 28. juni 2007 om konkurrence- og forbrugerfor-
hold pa telemarkedet med senere endringer.
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Regelgrundlag

Ved IT- og Telestyrelsens afgarelse af 5. oktober 2005 er TDC i medfar af telelo-
vens § 84 d udpeget som havende en staak markedsposition pa marked 8 (engros-
markedet for fastnetaccess). TDC er som falge heraf i overensstemmelse med reg-
lernei telelovens § 51 blandt andet palagt nedenstéende forpligtel ser:

e  Forpligtelsetil i medfer af telelovens 8 51, stk. 3, nr. 5, jf. § 51 f, at opfyl-
de krav om priskontrol.

o Forpligtelsetil i medfer af telelovens § 51 ¢ at offentliggere standardtilbud.
Om priskontrol af samtrafiktjenesten adgang til engroskab af tjenester — abon-
nementer og trafik — m.h.p. videresalg til slutbrugere eller engroskunder” fremgér

det af afgerelsen blandt andet:

"Prisfastsadtel sesmetoden “slutbrugerprisen korrigeret for sparede

omkostninger ~ er — som papeget af branchen i indkomne svar pa he- IT- og Telestyrelsen
ringen om udkastet til naavaaende afgerelse — den metode, som
bedst kan imadega risikoen for prisklemmer og dermed kan medvirke Side 2/4

til at skabe en rimelig konkurrencemargin for de gvrige udbydere.

Ud fra disse hensyn har IT- og Telestyrelsen herefter fundet det mest
hensigtsmaessigt, at prisen for engroskeb af tjenester fastsadtes ud fra
metoden “slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger.

Dette valg af prisfastsadtel sesmetode indebager, at der vil skulle ud-
arbejdes saaskilt prisfastsadtel se for hvert af de produkter, som regu-
leres efter denne metode.

| medfer af lov nr. 1412 af 27. december 2008 om aendring af lov om konkurren-
ce- og forbrugerforhold pa telemarkedet indsadttesi § 51 f et nyt stk. 7. Af det
nye stk. 7 fremgar f@lgende:

”| tilfadde af flere tjenesters santidige anvendel se af elektroniske
kommunikationsnet, skal der ved fastsadtelsen af prisen for et samtra-
fikprodukt foretages en ligelig fordeling af omkostningerne mellem
tjenesterne.”

Af bemagkningerne® til det nye stk. 7, fremgér det, at der er tale om en pracise-
ring af telelovens bestemmelser om priskontrol, sdledes at det das fast, at prin-
cippet om, at forskellige tjenester, der deler anvendel sen af et elektronisk kom-
munikationsnet, deler omkostningerne ligeligt, gadder alle dei lovens § 51 f, stk.
5, naevnte priskontrolmetoder. Praeciseringen har sdledes blandt andet til formal
at l@se den sakal dte dobbel tdaskningsproblematik.

Om beregningen af engrosprisen for fastnetabonnementer hvor der pa den samme
kobberforbindel se ogsa |everes en bredbandsforbindel se, dvs. abonnement palin-
jer med samproduktion/dobbeltanvendel se, fremgér falgende af bemaarkningerne
til det nye stk. 7:
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“Engrosprisen vil i det konkrete eksempel blive beregnet som slut-
brugerprisen for fastnetabonnementet (hvor der ikke er en dobbelt-
anvendel se) fratrukket de sparede omkostninger (som falge af pris-
kontrolmetoden), og et belab svarende til halvdelen af prisen for Igje
af en ra kobberforbindelse”

IT- og Telestyrelsensvurdering

| henhold til telelovens § 51 f, stk. 7 skal der i forbindelse med fordelingen af
omkostninger sondres mellem situationer, hvor der paen given linie alene leveres
én tjeneste, og situationer hvor linjen samtidigt anvendesttil flere tjenester. Kon-
kret medferer dette, at der for abonnementer pa linjer med samproduktion, ud-
over de sparede omkostninger ogsa skal ske et fradrag svarende il halvdelen af
den til enhver tid gaddende pris for en ré kobberforbindelse.*

Beregningen af prisen for en ra kobberforbindelse sker ved LRAIC-metoden, som

tager udgangspunkt i, hvad de fremadrettede omkostninger burde vagrei et opti- IT- og Telestyrelsen
malt drevet net og selskab, baseret pa den nyeste teknologi. I T- og Telestyrelsen
traeffer arligt afgerel se om fastsadtel se af maksimal priser efter LRAIC-metoden. Side 8/4

For 2009 er den arlige maksimalpris for driften af en ra kobberforbindelse sat til
890 kr., hvorfor et fradrag svarende til halvdelen heraf for 2009 udger 445 kr.

Fradraget for sparede omkostninger for tjenestegruppen ”Oprettel se og abonne-
ment” er i styrelsens afgarelse af 10. juni 2008 opgjort til 23 pct. Som falge af
TDC’sindferelse af en manedlig samlerabat pa 36 kr. ekskl. moms, som efter
styrelsen vurdering ikke burde pavirke de sparede omkostninger, blev de 23 pct.
udmentet i et fradrag i slutbrugerprisen for abonnementer palinjer med sampro-
duktion pa 30 pct., og et fradrag for abonnementer pa linjer uden samproduktion
pa 20 pct.

| forbindel se med haringen over ovennaevnte afgerelse af 10. juni 2008, er der fra
flere udbydere indkommet gnske om, at fradraget fastsadtes som et konkret bel gb
frem for som et procentuelt fradrag. Med aandringen af telelovens 8 51 f finder
styrelsen, at det ud fra hensynet til afgarel sens operationalitet i forhold til udby-
derne, vil vagre hensigtsmaessig at udmeante det i af garel serne beregnede procen-
tuelle fradrag for abonnement i et konkret bel gb pa baggrund af den aktuelle de-
tailpris.

| afgerelsen af 10. juni 2008 blev den arlige gennemsnitspris for TDC’s abonne-
ment opgjort til 1.115 kr. ekskl. moms. Ved anvendelse af det beregnede procen-
tuelle fradrag pd 23 pct. er fradraget opgjort til 257 kr.”

For abonnementer pa linjer med samproduktion vil det samlede fradrag for hhv.
sparede omkostninger og prisen for en halv ra kobberforbindelse pr. 1. januar
2009 belgbe sig til 702 kr.?, mens fradraget for abonnementer pa linjer uden sam-
produktion alene vil udgere de sparede omkostninger pa 257 kr.

* Prisen for en rd kobberforbindelse fastsadtes i henhold til 1 T- og Telestyrelsens mar-
kedsafgerelse af 5. januar 2006 om ubundtet adgang (marked 11).

23 % af 1.115 kr.

® 257 kr. + 445 kr.
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Pa baggrund af ovenstdende tragffer 1T- og Telestyrelsen hermed i medfer af telelo-
vens 851 f, stk. 10, jf. 851 f, stk. 7 0g § 72, stk. 1, jf. 8§ 73, stk. 1i og i medfer af
afgerel sen pa engrosmarkedet for fastnetaccess (marked 8) falgende

AFGOREL SE:

TDC A/Sskal tilbyde sine gensalgskunder for eksisterendetjenester pafastne-
tomradet en engrospris pa slutbrugertjenester for abonnement pa linjer med
sampr oduktion, der svarer til dutbrugerprisen for abonnement palinjer uden
samproduktion fratrukket 257 kr., og et belgb svarendetil halvdelen af den til
enhver tid gaddende prisfor Igje af en ra kobberforbindelse.

IT- og Telestyrelsen

TDC A/Sskal tilbyde sine gensalgskunder for eksisterendetjenester pafastne-

tomradet en engrospris pa slutbrugertjenester for abonnement pa linjer uden Side a4
samproduktion, der svarer til dutbrugerprisen for abonnement palinjer uden
samproduktion fratrukket 257 kr.

| medfer af telelovens § 73, stk. 3, skal TDC A/S senest en maned efter, at nea-
vaaende afgerelse er blevet truffet, udmente dennei et opdateret standardtilbud.

Klagevejledning

IT- og Telestyrelsens afgerel se kan paklages til Teleklagenaevnet, Bredgade 43,
1260 Kgbenhavn K, tIf.: 3392 9700, e-mail: sttpost@vtu.dk.

En klage skal vaare Teleklagenaavnet i haande senest fire uger efter, at IT- og Te-
lestyrelsen har truffet afgerelse i sagen.

Opmaarksomheden henledes p3, at der i medfer af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
569 af 18. juni 2004 om Teleklagenaavnets virksomhed skal betales et gebyr pa
4.000 kr. for behandling af klager af denne typei Teleklagenaevnet. Bel gbet vil
blive opkraevet af Teleklagensevnets sekretariat.

Med venlig hilsen

Frederik Geneser
Fuldmaegtig



