COLT Telecom A/S
Borgmester Christiansens Gade 55
2450 K gbenhavn SV

Afgerelse efter telelovens 8 76, stk. 1 om priser for 2 Mbit/s faste engros
kredslgb i TDC’s standar dtilbud om transmissionsydelser

4. juni 2008
COLT Telecom (herefter COLT) har ved brev af 6. oktober 2006 anmodet I T- og
Telestyrelsen om at tregffe afgarelse om ”Hvorvidt det er rimeligt, at TDC i stan- IT- og Telestyrelsen
dardaftale om transmissionsydelser pr. 1. oktober 2006 haever prisen for en 2 Holsteinsgade 63
Mbit accessforbindelse fra 1638 kr. pr. kvartal til 2000 pr. kvartal.” 2100 Kgbenhavn @

Telefon 3545 0000
IT- og Telestyrelsen havde pa tidspunktet for COLT’s henvendelse en igangvagren- Telefax 3545 0010
de sag, hvori TDC’s overholdelse af priskontrolforpligtelsen for sa vidt angar pri- E-post itst@itst.dk
serne for faste kredslgb blev behandlet. COLT’s anmodning er derfor blevet be- Netsted g, ftst.dk
handlet som en del af denne igangvaarende sag.

Sagsbehandler
Sagen har i 2006 og 2007 vazet genstand for en omfattende korrespondance og Frederik Geneser
madeaktivitet mellem styrelsen og TDC. Telefon 3545 0298

Telefax
IT- og Telestyrelsen har nu faadigbehandlet TDC’s omkostningsdokumentation og E-post
afsluttet sagen, og vender hermed tilbage.

Sagsnr.
IT- og Telestyrelsen har i sin behandling af sagen valgt at falge to spor i relation til Dok nr.
priserne pa faste kredslgb. Dels TDC’s konkrete udmentning af prissendringerne, Side
dels omkostningsgrundlaget for de faste kredslgb.

Udkast til neavaaende afgerelse har vaaet sendt i hering hos COLT og TDC.
COLT har i selskabets hegringssvar til udkastet bemaaket, at prisudviklingen for 2
Mbit/s accesskredsl @b ikke har fulgt prisudviklingen pa 2 Mbit/s transportkredsl gb.
IT- og Telestyrelsen har sendt COLT’s hgringssvar i partshering hos TDC, som har
oplyst, at forskellen i prisudviklingen skyldes, at priserne for accesskredsigb tidli-
gere var for lave som falge af vanskeligheder ved at fordele omkostningerne kor-
rekt.

Deindkomme haringssvar har i gvrigt ikke givet 1T- og Telestyrelsen anledning til
at foretage andringer i forhold til udkastet.

A. Parternes anbringender

COLT Telecoms anbringender

| brevet af 6. oktober 2006 fremhaaver COLT, at prisstigningen pa nessten 25 %
er meget hgj for et engrosprodukt, som har eksisteret i en arrakke, og som efter
COLT Telecoms opfattelse burde falde i pris som fglge af den teknol ogiske ud-

3545 0013
fge@itst.dk

06-003422
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vikling. Det er sdledes COLT’s opfattelse, at prisstigningen ikke afspejler de reel-
le omkostninger.

TDC’s anbringender

TDC har i brev af 13. november 2006 anfart, at omkostningsdokumentation 2005
for priser i standardtilbud viser, at pris’lomkostningsforholdet for 2 Mbit/s access-
forbindelser er under 1, hvorfor TDC kunne have haevet prisen yderligere.

Generelt om prisudmentningen har TDC anfert, at tilpasningen af priserne beror
paforretningsmasssige overvejelser, herunder hensynet til at skabe en sammen-
haangende prisstruktur over tid.

Afqger elsesgr undlaget

A. Lovgrundlaget
| medfer af § 76, stk. 1, i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet

(teleloven)'kan I T- og Telestyrelsen behandle sager om overholdelse af lovens IT- og Telestyrelsen
afsnit IV og regler udstedt i medfar heraf af egen drift eller pa baggrund af en kla-
ge_ Side 2/9

Det fremgar af telelovens § 51, stk. 1, at:

"8 51. IT - og Telestyrelsen skal palasgge udbydere med en staark markedsposition,
jf. 884 d, en eller flereforpligtelser somnaevnt i stk. 3, jf. dog § 76 a."

Det falger af § 51, stk. 3, at:

"Sk. 3. Forpligtelser palagt i medfer af stk. 1 og 2 kan vedrere
1) Imadekommel se af alle rimelige anmodninger om adgang til samtrafik, jf.
851a,
2) ikkediskrimination, jf. § 51 b,
3) gennemsigtighed i forbindelse med samtrafik, jf. 851 d,
4) regnskabsmeaessig opsplitning, jf. 8 51 e,
5) priskontrol, jf. § 51 f, og
6) gennemsigtighed i forbindelse med nye samtrafikprodukter, jf. § 51 d."

Deni 8§51, stk. 3, nr. 5, naavnte forpligtelse om priskontrol er neamere
defineret i § 51 f, som har faglgende ordlyd:

” § 51 f. Ved forpligtel se vedrgrende priskontrol, jf. § 51, stk. 3, nr. 5, forstas, at
parter skal opfylde krav om omkaostningsrelaterede priser i forbindelse med udbud
af bestemte former for samtrafik.

Sk. 2. Forpligtelse som naavnt i stk. 1 kan palaggges, safremt en markedsanalyse vi-
ser, at en udbyder som falge af utilstraekkelig konkurrence vil kunne opretholde si-
ne priser pa et unaturligt hejt niveau eller iveaksadte eller opretholde en pris-
klemme til skade for slutbrugerne, eller safremt en part er omfattet af en afgerelse
efter § 44.

1 Jf. lovbekendtgarelse nr. 780 af 28. juni 2007.



Sk. 3. IT- og Telestyrelsen skal ved opstilling af krav, jf. stk. 1, tage hensyn til par-
tens investeringer og lade parten fa en rimelig forrentning af den relevante investe-
rede kapital under hensyn til derisici, der er forbundet hermed.

Sk. 4. Nar 1T- og Telestyrelsen palaagger en forpligtelse som naavnt i stk. 1, skal
IT- og Telestyrelsen sikre, at alle mekanismer til omkostningsdagkning eller meto-
der, der kan anvendes til fastleeggelse af priser, sigter mod at fremme effektiviteten
0g skabe holdbar konkurrence og agede fordele for forbrugerne. | den forbindel se
kan I T- og Telestyrelsen ogsa tage hensyn til de priser, der kan opnas pa tilsvaren-
de markeder med konkurrence.

Sk. 5. IT- og Telestyrelsen vadger pa baggrund af hensynene naamt i stk. 4, hvilken
prisfastsadtel sesmetode der skal finde anvendel se pa samtr afikprodukter omfattet
af § 40, nar parter palasgges en forpligtelse somnaamt i stk. 1. Falgende prisfast-
sadtel sesmetoder kan finde anvendel se:

1) Historiske omkostningers metode.

2) Bedﬂe prakSS-ITHOder ne. IT- og Telestyrelsen
3) Sutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger.
4) Langsigtede gennemsnitlige differensomkostningers metode (LRAIC-metoden). side 3/9

Sk. 6. Anvendelse af deni stk. 5, nr. 4, anfarte prisfastsadtel sesmetode for udsadter,
at ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har fastsat regler om anvendel-
sen i medfer af stk. 10.

Sk. 7. Ved anvendelse af deni stk. 5, nr. 1, naavnte prisfastsadtel sesmetode kan den
samlede prisfor et samtrafikprodukt maksimalt udgere en forholdsmeessig andel af
omkostningerne pa den del af nettet, der anvendestil at gennemfare samtr afikken,
samt de ekstra omkostninger ved at gennemfare samtrafikken, herunder en rimelig
forrentning af den investerede kapital, jf. 8 51 f, stk. 3.

Sk. 8. Ved anvendelse af dei stk. 5, nr. 2, naevnte prisfastsadtel sesmetoder kan den

samlede pris for et samtrafikprodukt nedsadtes,

1) sdledesat prisen maksimalt udger prisen for et tilsvarende samtrafikprodukt i
en tilsvarende dansk eller udenlandsk aftale om samtrafik (en sammenligning
med korrektion for dokumenterede, veesentlige produkt- eller landerelaterede
forskelle), eller

2) sdledes at prisen maksimalt udger prisen for tilsvarende samtrafikprodukter i
tre tilsvarende danske eller udenlandske aftaler om samtrafik (en sammenlig-
ning med korrektion for dokumenterede, vaesentlige produktr el aterede for skel -
le).

Sk. 9. Ved anvendelse af deni stk. 5, nr. 3, naavnte prisfastsadtel sesmetode kan den
samlede prisfor et samtrafikprodukt maksimalt udgere slutbrugerprisen, som den-
ne fremgar af listepriser for abonnementer, samtalepriser m.v., fratrukket sparede
omkostninger.

Sk. 10. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fastsadter nearmere regler
om, pa hvilke samtrafikprodukter samt pa hvilke relevante markeder deni stk. 5,
nr. 4, naavnte prisfastsadtel ses-metode kan finde anvendel se.



Sk. 11. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fastsadter nsarmere regler
om I T- og Telestyrel sens fastsadtel se og beregning af samtrafikpriser efter deni
stk. 5, nr. 4, naavnte prisfastsadtel sesmetode. ”

B. Markedsafgerelse

Det i denne sammenhaang rel evante marked er engrosmarkedet for terminerende
segmenter af faste kredslgb (marked nr. 13). IT- og Telestyrelsen traf den 13. fe-
bruar 2006 afgerel se pa markedet i henhold til telelovens § 51, og Teleklagenas/net
traf afgerelsei klagesagen den 3. oktober 2006.

Der er truffet administrativ afgerel se pa naavaarende engrosmarked, og forpligtel-
serne for dette marked er trédt i kraft, jf. overgangsbestemmelseni § 7, stk. 4, i lov
nr. 450 af 10. juni 2003 om andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
patelemarkedet med flere love med senere andringer.

TDC er i medfer af telelovens § 84 d udpeget som havende en staxrk markedsposi-
tion pa det i denne sammenhaang relevante engrosmarked. TDC er som falge heraf
i overensstemmelse med reglernei telelovens § 51 palagt nedenstéende forpligtel-
ser for engrosmarkedet:

IT- og Telestyrelsen
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e Forpligtelsetil i medfer af telelovens § 51, stk. 3, nr. 1, jf. §51 a, at
imadekomme alle rimelige anmodninger om adgang til samtrafik. Dette
omfatter adgang til Ieje af ra kobber, adgang til leje af delt ra kobber, ad-
gang til delstraskning af ra kobber eller delt ra kobber, adgang til admini-
strativt ra kobber og adgang til fadles udnyttelse af bygninger m.v. med
henblik p& sammenkobling af netelementer (samhusning).

e Forpligtelse om priskontrol, jf. lovens § 51, stk. 3, nr. 5, jf. 8 51 1.

e Forpligtelse om omkostningsregnskab, jf. lovens § 51, stk. 3, nr. 5, jf. §
51g.

e Forpligtelse om ikke-diskrimination, jf. lovens § 51, stk. 3, nr. 2, jf. § 51
b.

e Forpligtelse om at udfaardige standardtilbud pa de samtrafikprodukter,
som er omfattet af adgangsforpligtelsen, jf. lovens § 51, stk. 3, nr. 2, jf. §
5lc.

¢ Forpligtelse om gennemsigtighed i forbindelse med samtrafikaftaler, der
indeholder afvigende betingelser m.v. i forhold til TDC's relevante stan-
dardtilbud, aandringer i eksisterende udbud af samtrafikprodukter og
kommende nye samtrafikprodukter pa markedet, jf. lovens § 51, stk. 3,
nr. 30g 6, jf. § 51 d.

o Forpligtelsetil at foretage regnskabsmaessig opsplitning, jf. lovens 8§ 51,
stk. 3, nr. 4, jf. 851 e.

Forpligtelsen om priskontrol

Det fremgar af markedsafgerelsen at "I T- og Telestyrelsen skal som udgangs-
punkt bemarke, at for sa vidt angdr prisreguleringen, der er omfattet af den
ovenfor palagte adgangsforpligtelse, giver den nuvearende lovgivning ikke mulig-
hed for at anvende LRAIC-metoden.

IT- og Telestyrelsen vurderer derfor i det konkrete tilfad de, at anvendelse af histo-
riske omkostningers metode bedst vil kunne fremme og sikre en holdbar og effektiv
konkurrence.



For sa vidt angar levering af terminerende segmenter af faste kredslgb til tekniske
installationer og ussavanlige adresser, hvor omkostningerne til etablering af for-

bindelsen i vassentlig grad overstiger de gennemsnitlige omkostninger til levering

af terminerende segmenter af faste kredslab i avrigt, vil de konkrete omkostninger
hertil kunne laggestil grund i forbindelse med prisfastsadtelsen heraf. ”

IT- og Telestyrelsen skal for en god ordens skyld naevne, at styrelsen den 2. april

2007 traf en tillasgsafgerelse om samhusning pa naavaaende engrosmarked. Dette
har dog ingen betydning for denne sags afgerel se.

IT- og Telestyrelsen
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IT- og Telestyrelsensvurdering

TDC er paen lang rakke markeder palagt en forpligtelse om priskontrol efter hi-
storiske omkostningers metode. P& denne baggrund fremsendte TDC ultimo juni
2006 notat om beregningsmaessig gennemgang pa 2005-data af omkostnings-
grundlaget for engrospriser i henhold til standardaftaler. Dette notat indehol dt
blandt andet TDC’s dokumentation af priserne for faste engros kredsl gb, herun-
der 2 Mbit/s accessforbindel ser.

TDC’s omkostningsdokumentation bestdr i overensstemmelse med hidtidig praksis
dels a) af en opgerelse af over- eller underskud i forbindelse med TDC’s samlede
udbud af nationale faste engros kredslgb, dels b) af en specifikation af, hvorledes
priserne for de enkelte kredslgb tilnaames omkostningerne for de enkelte kredslgb
("udmentningen”).

Som naevnt indledningsvist har I T- og Telestyrelsen valgt at behandle begge disse IT- og Telestyrelsen
forhold; dels TDC’s konkrete udmgntning af prissandringerne, dels omkostnings-

grundlaget for de faste kreddgb. Begge forhold er relevante for COLT’s henven- Side 6/9
delse, idet denne vedrarer priserne for enkeltkredslgb (konkret 2 Mbit/s kreds ab).

Udmgntningen af prissendringerne

Udgangspunktet for priskontrol efter historiske omkostningers metode er, at pri-
serne maksimalt kan sadtes til omkostningerne, som er forbundet med at levere
de enkelte produkter.

For faste kredslgb betyder det teoretisk set, at de priser i TDC’s standardtilbud,
som er baseret pa de historiske omkostninger, altid skal matche disse i forholdet
1:1, dvs. et pris'lomkostningsforhold pa 1. Det fremgar imidlertid af TDC’s om-
kostningsdokumentation, at pris’omkostningsforholdet for en ragkke kreds gbsty-
per ogsa efter prisaandringerne er forskelligt fra 1.

Baggrunden herfor er, at der er forbundet en betydelig usikkerhed ved at fordele
TDC’s omkostninger ned pa enkeltkredsgh. Dette sker i praksis ved en kombina-
tion af fordelingsnagler og netmodeller. Omkostningerne for enkeltkredslab vil
derfor variere over flere & og kan saaligt for kredslgb med lav afsagning svinge
betydeligt.

Derfor gennemfares priskontrollen i praksis ved en to-trins procedure, hvor 1) en
eventuel ubalance mellem de totale indtasgter og omkostninger for faste kredsl gb
farer til et behov for prigusteringer for at eliminere ubalancen og 2) at priserne
justeres for at tilnaame disse de beregnede enhedsomkostninger, saledes at
pris’omkostningsforholdet neamer sig 1.

TDC har i den forbindelse redegjort for, at udmentningen af prissandringerne sker
ud fraet hensyn til gennemsigtigheden og sammenhaangen i prisstrukturen, hvor-
for TDC i praksis opererer med et loft pa de arlige prissandringer pa 25 pct.

Der er sdledes tale om en form for trappestige-l@sning, hvor TDC’s priser for fa-
ste kredslgb over tid tilnaames omkostningerne. Det skal i den forbindel se be-
maakes, at dette gadder uanset om priserne gradvist sadtes op eller ned.



For 2 Mbit/s accessforbindel ser udger pris’omkostningsforholdet 0,85, hvilket er
en forggelse fratidligere 0,79.

Det er pa denne baggrund styrelsens vurdering, at de generelle principper for
udmeantningen af TDC’s prissandringer er rimelige og over tid vil bringe priserne
pa niveau med omkostningerne. Dette gad der ogsa for sd vidt angar udmentnin-
gen af priseandringen pa 2 Mbit/s kredsl @b, hvor prisen ud fra det beregnede
prisfomkostningsforhold desuden ville kunne veare haevet yderligere.

Omkostningsgrundlaget

TDC’s 2005-regnskab for faste kredsl @b viser, at de samlede omkostninger over-

stiger den samlede omsagtning med 8 pct. Pa baggrund af regnskaberne er TDC

sdledes berettiget til at haeve priserne med op til 8 pct. TDC’s udmgntning af pris-

aandringerne farer imidlertid til et samlet prisfald pa TDC’s udbud af faste kreds-

lgb pa 10 pct. Dette indebaarer samlet set, at TDC engrospriser for den samlede

kurv af faste kredsl@gb efter udmantningen er 17 pct. lavere end hvad de kunne IT- og Telestyrelsen
have vaget.
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IT- og Telestyrelsen har i forbindelse med behandlingen af sagen gennemgaet og
analyseret TDC’s omkostningsdokumentation, ligesom styrelsen i flere omgange
har bedt TDC om supplerende redegarel ser og mere detaljerede informationer.

Dokumentationen indeholder en detaljeret udspecificering af TDC’s omkost-
ningsdokumentation for faste kredslgb. Udspecificeringen indeholder falgende
omréder af TDC’s omkostningsdokumentation:

1. Oversigt over enhedsomkostningerne per kredslgb opgjort for henholds-
vis engros og detail samt infrastruktur og ikke-infrastruktur.

2. Rutefaktortabel for fordeling af omkostningerne for infrastruktur fratek-
niske produkter til de enkelte kredsl gbstyper.

3. Rutefaktortabel for TDC’s transportmodel, der viser fordeling af SDH-
relaterede omkostninger fra netelementer til tekniske produkter for faste
kredslgb og gvrige anvendel ser.

4. Beskrivelse af beregningsmetodik bag rutefaktoren for 34 Mbit/s O-
benede kredslgb i SDH-modellen.

TDC’s fremsendte materiale gennemgar, hvorledes omkostningerne til de enkelte
kredsl ghstyper fremkommer. Gennemgangen er opbygget sdledes, at der startes
med slutresultatet, hvorefter det bagvedliggende input fra de sakaldte tekniske
produkter og TDC’s transport-mode! illustreres. Beregningsgangen for omkost-
ningsdokumentationen er illustreret i nedenstaende figur.
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I nfrastrukturomkostningernes fordeling pa de enkelte kreds gbstyper er bestemt
pabaggrund af rutefaktorer mellem kredsl gbstyperne og de tekniske produkter.
Rutefaktorerne illustrerer den anvendel se af underliggende tekniske produkter,
som de endelige markedsprodukter er ssmmensat af.

Rutefaktorerne fordeler omkostningerne fra de tekniske produkter til en given
kredd gbstype ved at sedte kredsl gbstypens volumen gange anvendel se per kreds-
lgb i forhold til de evrige kredsl gbstypers.

Til de tekniske produkter fordel es infrastrukturomkostningerne fra de underlig-
gende netelementer igen viarutefaktorer. Netelementer er de underliggende del-
komponenter, som TDC’s net er sammensat af .

Rutefaktorerne er baseret pa beregninger af enhedsomkostningerne per teknisk
produkt opgjort med udgangspunkt i genanskaffel sesomkostningerne per netel e-
ment.

Starstedelen af omkostningerne til produktion af 2 Mbit/s accessforbindel ser for-
delesvia TDC’s kobbermodel.

TDC’s gennemgang viser, omkostninger til 2 Mbit/s accessforbindel ser primaat
stammer fra det tekniske produkt, som i modellen er benaavnt ”TP014
NLL_2 MBIT/s 1 BEN”. 85 pct. af omkostningerne til dette tekniske produkt
viderefgrestil 2 Mbit/s accessforbindelser. Dertil kommer blandt andet omkost-
ninger til kundeordre.

Omkostningerne til det tekniske produkt "TP014 NLL_2 MBIT/s 1 BEN”
stammer primaat fra de tre netelementer, som indgér i de tekniske produkter. Der



er tale om netelementerne ” NEOO1 KOBBERPAR”, ”’NE010 2MBIT/S HW” og
”NEO011 MODEM™. Dertil kommer omkostninger fra blandt andet tilslutning til
SDH-nettet.

Hovedparten af infrastrukturomkostningerne hidrgrer fra netmodellerne. Dertil
kommer gvrige infrastrukturomkostninger, som primaat dagkker Song DK infra-
strukturomkostninger, og ikke-infrastrukturomkostninger, som daskker overhead,
kapitalbinding etc.

De samlede omkostninger sammenholdt med volumener giver en enhedsomkost-
ning for 2 Mbit/s accessforbindel ser svarende til et pris/omkostningsforhold pa
0,85 — heevet fra0,79.

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at TDC med det fremsendte materiale pa
tilstraskkelig vis har dokumenteret de bagvedliggende omkostninger til produkti-
on af de enkelte faste kredslgb — herunder 2 Mbit/s accessforbindel ser.

IT- og Telestyrelsen
Pa baggrund af ovenstdende tragffer 1T- og Telestyrelsen hermed i medfer af telelo-
vens 76, stk. 1, og i medfer af styrelsens afgerelse af 13. februar 2006 pa engros- Side 979
markedet for terminerende segmenter af faste kredslagb (marked 13) fglgende:

Afger else

Prisernei TDC’s standardtilbud om transmissionsydelser for faste engros
kredslgb er fastsat i over ensstemmelse med den pa TDC palagte forpligtelse
om priskontrol efter historiske omkostningers metode. Som falge heraf er
TDC’s priser pa 2 Mbit/s accessforbindelser efter prisstigningen pr. 1. okto-
ber 2006 rimelige.

0000000

Klagevejledning

IT- og Telestyrelsens afgarelse kan i medfer af teleloven paklagestil Teleklage-
naavnet, Sekretariatet for Teleklagenasarnet, Bredgade 43, 1260 K gbenhavn K.
Klagen skal i givet fald indgives skriftligt inden fire uger efter, at denne afgerelse
er meddelt sel skabet.

Opmaarksomheden henledes p3, at der i medfer af bekendtgearelse nr. 569 af 18.
juni 2004 om Teleklagenaevnets virksomhed skal betales et gebyr pa 4.000 kr. for
behandling af klager af dennetypei Teleklagenaa/net. Belgbet vil blive opkraevet
af Teleklagenasavnets sekretariat.

Med venlig hilsen

Frederik Geneser
Fuldmasgtig



