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Sagsfremstl i ng 2100 Kgbenhavn @
TDC A/S (herefter TDC) blev ved afgarelse af 5. oktober 2005 fralT- og Tel Telefon 3545 0000
estyrelsens og af 8. maj 2006 fra Teleklagenaa/net om engrosmarkedet for Telefax 3545 0010
fastnetaccess (marked 8) palagt at give andre udbydere adgang til E-post itst@itst.dk
samtrafikproduktet " adgang til engroskab af tjenester — abonnementer og trafik — Netsted Ny, fist,di
m.h.p. videresalg” pavisse naamere angivne vilkar, herunder til en kontrolleret CVR-nr. 2676 9388

pris, jf. 8 511, stk. 5, nr. 3, jf. stk. 9, i lov nr. 450 af 10. juni 2003 om aandring af

lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet (teleloven). Ved

samme afgarelse blev TDC palagt at udarbejde standardtilbud for salg af Marianne Joker Thorsen

produktet, jf. telelovens § 51c. Telefon 35 45 02 97
E-post mjt@itst.dk

Med afgarelsen palagdes TDC tillige en forpligtelse om priskontrol, sdledes at

den prisfor samtrafikproduktet " adgang til engroskab af tjenester —

abonnementer og trafik —m.h.p. videresalg” skal beregnes efter regleni § 51 f,

stk. 9, i lov nr. 450 af 10. juni 2003 om andring af lov om konkurrence- og

forbrugerforhold pa telemarkedet (teleloven) om slutbrugerprisen korrigeret for

sparede omkostninger. | en overgangsperiode fra afgarel sens ikrafttraeden og

indtil der pa basis af de reelle omkostninger er beregnet en sidan pris for de

produkter og tjenester, der er omfattet af forpligtelsen, skal prisen for produktet

ifaglge af garel sen fastsedtes med udgangspunkt i de hidtil gaddende principper

herfor i 8§ 13 i bekendtgerelse nr. 930 af 19. november 2002 om samtrafik m.v.

(samtrafikbekendtgerel sen).

Efter at IT- og Telestyrelsens afgarelse af 5. oktober 2005 om engrosmarkedet
for fastnetaccess blev endelig i overensstemmel se med Tel eklagenaavnets
afgerelsen af 8. maj 2006, har 1T- og Telestyrelsen ivaaksat en analyse af sparede
omkostninger, der er forbundet med salg af de enkelte konkret underliggende
produkter, med henblik pa at fastszette korrektioner for tjenestene under
gensalgsproduktet " gensalg af tjenester m.v. pa fastnetomradet” og dermed den
endelige samtrafikpris.

Med e-mail af 23. juni 2006 har TDC til IT- og Telestyrelsen fremsendt standar
dtilbud, dateret den 15. maj 2006, vedragrende samtrafikproduktet " gensalg af tj
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enester m.v. pa fastnetomradet”, der svarer til samtrafikproduktet ” adgang til
engroskagb af tjenester — abonnementer og trafik — m.h.p. videresalg”.

IT- og Telestyrelsen har i overensstemmelse med reglen i telelovens § 72, stk. 3,
gennemfart en haring over standardtilbudet hos interesserede parter i branchen.
De indkomne hagringssvar er under behandling i styrelsen.

Indtil ikrafttraadelsen af IT- og Telestyrelsens afgarelse af 5. oktober 2005 pa
marked 8 har TDC selv fastsat prisen for alle underliggende ydelser i
samtrafikproduktet " gensalg af tjenester m.v. pa fastnetomradet”. I T- og
Telestyrelsen har ikke tidligere fundet det ngdvendigt efter telelovgivningens
regler at treeffe afgarelse om at pdbyde TDC at fastsadte prisen for
gensalgsprodukterne efter metoden ” dutbrugerprisen korrigeret for sparede
omkostninger”, idet TDC hidtil pa egen foranledning har fastsat prisen ud fra
denne metode og har beregnet prisen som slutbrugerprisen fratrukket 21%. Der
vedlagyges bilag 1 af 14. april 2005 vedregrende de hidtil gaddende priser for
gensalg af fastnetprodukter.

Af bilag 1 til det af TDC fremsendte standardtilbud af 15. maj 2006 fremgar det
imidlertid, at TDC har aandret prisberegningen for de enkelte underliggende
gensalgsprodukter, sdledes at prisreduktionerne for sparede omkostninger i
forbindelse med tjenesterne er differentieret til at ligge i et spaand fra0 % til 55
% (i det omfang, der er fastsat en prisfor tjenesterne. Visse af tjenesterne er
gratis.). TDC har ikke oplyst de naamere kriterier for beregningen af de
forskellige procentsatser, ligesom TDC ikke overfor I T- og Telestyrelsen har
dokumenteret disse.

De produktgrupper, hvis underliggende produkter ifglge bilag 1 af 15. maj 2006
er prissat med en sats, der udger slutbrugerprisen med fradrag af mindre end 21

%, er produkterne

PSTN,

ISDN2 Privat + Professiond,

FlexISDN,

Sammenmagkning,

Spaaringer,

Direkte nummer (gennemvalg),

Ekstra Services,

ISDN, supplerende tjenester,

I nformationstjenester,

Skrivetel efontjenesten samt

under gruppen af tjenester under Trafik: kald til gvrige 16-numre, til 901-numre, til 902-
905numre, til 9090-9091-numre og til mobilnumre.

Bilag 1 af 15. maj 2006 til TDC Totadlgsninger A/S' standardtilbud om gensalg
af tjenester m.v. pa fastnetomradet, ligeledes af 15. maj 2006, vedlasgges
nagvaaende afgerel se.

For god ordens skyld skal det naavnes, at I T- og Telestyrelsen kan konstatere, at
der pa TDC's hjemmeside ligger en nyere version af prisbilaget (bilag 1) til
standardtilbudet om gensalg af fastnettjenester, dateret den 13. oktober 2006. IT-
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og Telestyrelsen ser ikke umiddelbart at have modtaget dette bilag. Dade
procentsatser for fradrag af omkostninger i de enkelte priser, som anfaresi
bilaget af 13. oktober 2006, er identiske med de tilsvarende satser i bilaget af 15.
maj 2006, finder 1T- og Telestyrelsen det uden betydning for afgerelsen af
naavaaende sag hvilken dato, der er pafart bilaget. Det nye bilag af 13. oktober
2006 vil sdledes ikke have indflydelse pa udfaldet af denne afgerelse.

Regelgrundlag

| medfer af telelovens 8 72, stk. 1, kontrollerer IT- og Telestyrelsen, at
standardtilbud, udfaardiget i medfar af regleni 8 51 ¢, er i overensstemmelse med
de forpligtel ser, som en part er pdagt i medfer af bl.a regleni § 51.

| medfer af telelovens 8§ 73, stk. 1, meddeles resultatet af I T- og Telestyrelsens
kontrol den part, der har udarbejdet standardtilbudet.

| pkt. 4.2 I1T- og Telestyrelsens afgarelse af 5. oktober 2005 om engrosmarkedet
for fastnetaccess, jf. Teleklagenaavnets afgarelse af 8. maj 2006, er der for sA vidt
angdr forpligtelsen om priskontrol for gensalgsprodukter anfert felgende:

"... Ud fra disse hensyn har IT- og Telestyrelsen herefter fundet det mest
hensigtsmeessigt, at prisen for engroskgb af tjenester fastsadtes ud fra metoden
" dlutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger” .

Dette valg af prisfastsegttelsesmetode indebaarer, at der vil skulle udarbejdes searskilt
prisfastsadtelse for hvert af de produkter, som reguleres efter denne metode. IT- og
Telestyrelsen vil umiddelbart efter, at den endelige afgerelse er udsendt, pabegynde
indhentelse af dokumentation til brug for anvendelse af metoden " slutbrugerprisen
korrigeret for sparede omkostninger”. Indtil denne prisfastsadtelse er udarbejdet, vil
prisen pa gensalgsprodukter fortsat blive fastsat med udgangspunkt i de hidtil gaddende
principper herfor i § 13 i bekendtgerelse nr. 930 af 19. november 2002 om samtrafik m.v.
(samtrafikbekendtgerelsen)....”

§ 13 i bekendtgarelse nr. 930 af 19. november 2002 om samtrafik m.v.
(samtrafikbekendtgarel sen) er affattet som falger:

”§ 13. IT- og Telestyrelsen kan, nér styrelsen skenner, at det er berettiget for at sikre
reel konkurrence, tradffe afgerelse om, at udbydere, der har en staak markedsposition pa
et naamere defineret delmarked, skal give adgang til samtrafik til priser beregnet med
udgangspunkt i metoden, hvor slutbrugerprisen korrigeres for sparede omkostninger.

Sk. 2. Ved anvendelse af metoden, hvor slutbrugerprisen korrigeres for sparede
omkostninger, kan den samlede pris for et samtrafikprodukt maksimalt udgere
slutbrugerprisen, som denne fremgar af listepriser for abonnementer, sam talepriser
m.v., fratrukket 21 %, jf. § 55, stk. 4, i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet.”

§55, stk. 4, i lov nr. 418 af 31. maj 2000 var affattet som falger:
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" Sk. 4. Ved anvendelse af den i stk. 1, nr. 3, naevnte prisfastsadtel sesmetode kan den
samlede pris for et samtrafikprodukt maksimalt udgere slutbrugerprisen, som denne
fremgar af listepriser for abonnementer, samtalepriser m.v., fratrukket 21 %.”

| lovbemaakningernetil § 55, stk. 4, er bl.a. anfert:

»...Der vil siledes p& bekendtgerelsesniveau ske en viderefgrelse af den gaddende
bestemmelse om, at Telestyrelsen, nar Telestyrelsen skenner, at dette er berettiget for at
sikre reel konkurrence, kan tredfe afgerelse om, at udbydere, der har en staak
markedsposition pa et naamere defineret delmarked, jf. bemeakningerne til § 54, skal
give adgang til samtrafik til priser beregnet med udgangspunkt i slutbrugerprisen, som
denne fremgar af listepriser, samtalepriser m.v., f.eks. gebyrer for flytning, korrigeret for
sparede omkostninger. Denne korrektion udger 21 %.”

Bestemmelseni 8 55, stk. 4, blev ophaavet den 25. juli 2003 med ikrafttreadel sen
af lov nr. 450 af 10. juni 2003.

IT- og Telestyrelsens vurdering

| IT- og Telestyrelsens afgerelse af 5. oktober 2005 om engrosmarkedet for fast
netaccess (jf. Teleklagenaevnets afgerelse af 8. maj 2006) er TDC blevet pdbudt
at give adgang til samtrafikproduktet ” gensalg af tjenester m.v. pa
fastnetomradet” .

TDC skal ifalge afgerelsen tilbyde produktet til en pris, der skal beregnes efter
metoden " slutbrugerprisen korrigeret for sparede omkostninger”. 1T- og
Telestyrelsen har efterfglgende med inddragelse af TDC ivagksat en
undersggelse, der har til formdl at fastsadte de reelle sparede omkostninger for de
enkelte produkter og tjenester, der udger de af 1T- og Telestyrelsens afgarelse
omfattede gensal gstjenester pa marked 8. Det er hensigten, at disse undersggel ser
skal munde ud i en afgerelse fralT- og Telestyrelsen, hvor procentsatsen for
sparede omkostninger pa de enkelte produkter fastsadtes.

Det fremgar videre af 1 T- og Telestyrelsens afgerelse pamarked 8, at TDC i
overgangsperioden, indtil den naevnte afgerel se om fastsadtel se af satsen for
sparede omkostninger tragfes, skal fastsadte prisen for gensal gsprodukter med
udgangspunkt i de hidtil gaddende principper herfor i samtrafikbekendtgerel sens
§13.

TDC har hidtil pa egen foranledning fastsat samtlige priser for engroskeb af
fastnettjenester — abonnementer og trafik — som slutbrugerprisen fradraget 21 %.

Imidlertid fremgar det af det af TDC fremsendte bilag 1 af 15. maj 2006 til
sel skabets gad dende standardtilbud om gensalg af fastnetprodukter, at en lang
raekke af tjenesterne er prissat sdledes, at den reduktionssats, som TDC giver i
forhold til slutbrugerprisen, ligger under 21 %.

Det er IT- og Telestyrelsen opfattelse, at TDC's andring af
prisberegningsgrundlaget for gensalgsprodukter, hvorefter samtrafikprisen for
trafik i forbindel se med gensalg nedsadtes, mens prisen for gensalg af
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abonnementer forhgjes, umiddelbart aandrer konkurrencevilkarene for de gvrige
udbydere pa markedet, som er aftagere af de paged dende samtrafikprodukter.

Sazligt bemagker I T- og Telestyrelsen, at abonnementsdelen af
gensalgsprodukterne generelt er langt mindre konkurrenceudsat end trafikdelen,
Denne vurdering baserer I1T- og Telestyrelsen paresultaterne af styrelsens
markedsanalyse af 4. februar 2005 pa engrosmarkedet for fastnetaccess, som
abonnementsdelen af gensalgsproduktet er baseret pa. Det fremgar af analysen, at
TDC padet samlede marked havde en markedsandel pa mere end 95 % og
dermed i betydelig grad réder over en flaskehal sresssource for sa vidt angar
accessforbindelser. En forhgjelse af prisen for abonnementsdelen vurderes derfor
at vare uhensigtsmaessig i relation til at opnareel konkurrence pa markedet for
udbud af fastnettjenester.

IT- og Telestyrelsen skal videre bemaake, at TDC ikke over for IT- og
Telestyrelsen har dokumenteret den underliggende omkostningsreduktion i
forbindelse med gensalg af de enkelte fastnetprodukter, som ligger til grund for
den foretagne differentiering af fradraget for sparede omkostninger for de enkelte
produkter. Det er sdledesikke muligt for IT- og Telestyrelsen at vurdere
berettigel sen af den konkurrencemasssig forskydning, som falger af de aandrede
priser, dels mellem TDC og sel skabets konkurrenter pa markedet og dels
indbyrdes mellem de gvrige udbydere pa markedet i forhold til den enkelte
udbyders udbudsgrundlag.

Da grundlaget for TDC's aandringer i grundlaget beregningen af gensalgs
priserne ikke er dokumenteret over for IT- og Telestyrelsen, og dalT- og
Telestyrelsen er i faard med at gennemfare en fastlagggel se af de eksakte sparede
omkostninger ved gensalg af de enkelte berarte samtrafikprodukter, finder
styrelsen det i overensstemmelse med indholdet af styrelsens afgerelse af 5.
oktober 2005 pa marked 8 pa den baggrund ngdvendigt at treeffe en afgarelse, der
fastsadter prisen for gensalg af de omhandlede fastnetprodukter pad markedet i
henhold til princippernei samtrafikbekendtgerelsens 8§ 13, stk. 2.

| samtrafikbekendtgaerelsens § 13, stk. 2, er det angivet, at den samlede prisfor et
samtrafikprodukt, der er reguleret efter metoden ” slutbrugerprisen korrigeret for
sparede omkostninger” maksimalt kan udgere slutbrugerprisen, som denne
fremgar af listepriser for abonnementer, samtalepriser m.v., fratrukket 21 %.
Fastszettel se af en reduktionssats pa 21 % er i overensstemmelse med den
dagaddende bestemmelse i telelovens 8 55, stk. 4, og dennes forarbejder, der
ligger til grund for samtrafikbekendtgerel sens regler.

IT- og Telestyrelsens afgarelse

Med udgangspunkt i 1T- og Telestyrelsens afgerelse af 5. oktober 2005 om
engrosmarkedet for fastnetaccess (marked 8) (jf. Teleklagenaa/nets afgarel se
herom af 8. maj 2006) om beregning af prisen for gensal gsprodukter pa
markedet, og med udgangspunkt i principperne i samtrafikbekendtgerelsens § 13
og den underliggende lovbestemmel se hertil | 8 55, stk. 4, i lov nr. 418 af 31. mg]
2000 og dennes forarbejder, tradfer 1T- og Telestyrelsen med udgangspunkt i 8
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72, stk. 1, jf. 8§ 73, stk. 1, i lov nr. 450 af 10. juni 2003 om andring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet (teleloven) falgende

AFGOREL SE:

TDC A/SITDC Totallagsninger A/S pabydes at fastszette prisen for
gensalgsprodukter pa markedet for fastnetaccessi selskabets standar dtilbud
om gensalg af tjenester m.v. pa fastnetomr adet, efter priskontrolmetoden

" Slutbruger prisen korrigeret for sparede omkostninger”. |
overensstemmelse med princippernei samtr afikbekendtger elsens § 13 skal
samtrafikpriser for disse gensalgsprodukter saledes beregnes med
udgangspunkt i gaddende listepriser (dutbrugerpriser) for abonnementer,
samtaler m.v., fratrukket minimum 21%.

| medfer af telelovens § 73, stk. 3, skal TDC senest en maned efter, at
naavaaende afgarelse er blevet truffet, udmante dennei et opdateret
standardtilbud.

Klagevejledning:

IT- og Telestyrelsens afgerel se kan paklagestil Teleklagenasevnet, sekretariatet
for Teleklagenaarnet, Bredgade 43, 1260 K gbenhavn K. Klagen skal i givet fald
indgives inden 4 uger efter, at denne afgerel se er meddelt sel skabet.

Opmaaksomheden henledes p4, at der i medfer af bekendtgarelse nr. 569 af 18.
juni 2004 om Teleklagenaanets virksomhed skal betales et gebyr pa 4.000 kr. for
Teleklagenaarnets behandling af klagen.

Med venlig hilsen

Marianne Jgker Thorsen
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