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Fra: Keld Jarn Simonsen [keld@dkuug.dk]

Sendt: 14. mgj 2007 13:22

Til: Rachid El Mousti

Emne: Haringssvar fra DKUUG om gkonomiske konsekvenser af B103

Heringssvar fra Dansk Unix-system Bruger Gruppe, DKUUG om

rapporter omkring gkonomiske konsekvensvurderinger vedr. dbne standarder
http://www.oio.dk/standarder 70=daddcd4e27ef 86695e8d082b16781c15

K gbenhavn, 2007-05-14

DKUUG er glade for at kunne indsende haringssvar omkring abne
standarder og gkonomien omkring den, idet dette er en problematik der
interesserer foreningen meget. Vi har bl.adeltaget i over 20 ar i det
nationale og international e standardiseringsarbejde, og vi har

stéet bag definitionen af "Abne Standarder" pa http://www.aabenstandard.dk,
som brugesi B 103, og vi har vaget blandt initiativtagerne til
standardiseringen af ODF i OASIS og ISO.

Vi har en raskke kommentarer til rapporterne.

1. For det farste er OOXML ikke en 1SO-standard. OOXML er i gjeblikket
til afstemning i 1SO, og det er meget usikkert om den bliver vedtaget.
Mange lande er i syv sind, og vil formentligt stemme blankt, og dette
bevirker formentligt at der ikke er nok lande, der kan stemme for, til

at standarden kan vedtages. OOXML opfylder bl.a. derfor ikke kravene

til en dben standard, som beskrevet i B 103.

Derudover opfylder det nuvearende OOXML-forslag ikke et par af de 3
krav i B 103-definitionen.

OOXML er ikke en fuldstaendig definition, idet en del specifikationer
er specificeret som implementeret i forskellige versioner af
MS Office, hvilket er udokumenteret

OOXML er lavet af Ecma, som er en industriorganisation, og ikke en
standardiseringsorganisation der er dben for deltagelse af alle
interesserede parter. Specifikationen er bundet til at specificere

et bestemt firmas produkt, nemlig MS Office-produktet fra Microsoft.

2. Der er ikke beregnet samfundsmaessige konsekvenser af gkonomien.
Efter Ramballs beregninger er der besparelser pa 121,5 mill palicenser,
og udgifter pa 308,25 mill over 5 ar. Licensudgifterne er overvejende
betalinger der gar ind i et softwarefirmas kasse, og betyder ikke

sxligt store afledede effekter mht. |gnninger.
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(hvad med reduktion i tid til licensadministration i det offentlige?)
Undervisning betyder en del salg af undervisningstimer til lokale
undervisere (der skal vel undervises pa dansk?)

Der spares sdledes pa licenser, og bruges ekstra penge pa uddannel se.

De samfundsmaessige konsekvenser af disse tiltag er meget forskellige.
Licensbesparelser giver ikke starre reduktion i beskadtigelse,

det meste er blot manglende udgifter til licenser kabt i udlandet. Derimod
ekstra uddannel se giver gget indenlandsk beskadtigelse af undervisere, og
dermed ogsa disse underviseres ggede forbrug, med tilhgrende ekstra
skatte- og momsindtasgter. Dette er de sakaldte multiplikatoreffekter.
Samfundsgkonomisk kan det godt vise sig at spare 100 mill i
licensudgifter og bruge 300 mill pafortrinsvis uddannelse kan ga

lige op pga. disse multiplikatoreffekter.

3. Der mangler ssmmentadlinger pa de gkonomiske tal. faktortallet
mellem styrel sesniveau og samlet offentligt niveau er beregnet til 45.
Rapporten virker uoverskuelig og meget lidt gennemarbejdet, og de
forudsatte fordelinger virker ikke velbegrundede.

4. Der tales om platformsskift. Platformskift ma efter aimindelig
terminologi pa omradet betyde skift af operativsystem, x til

Linux. man behaver slet ikke skifte operativsystem for at bruge ODF.
Man kan fx kerer OpenOffice.org pa Windows, eller men kan benytte
et of flere pluginstil MS Office. Hvis man bruger det sidste,

vil der ikke vaare ekstraudgifter til uddannelse af slutbrugere

og it-specialiser.

5. | scenario 2012i skal 56 % skal konvertere mellem formater
Hvorfor kan man ikke bare bestemme at folk skal konvertere
hvis deikke faglger standarden? Det virker helt urimeligt at man
ikke gar hurtigt over til at benytte ODF-standarden, isee nar

der nu findes indtil flere gratis ODF-pluginstil den eksisterende
base af M S Office installationer.

6. | afsnit 1.9 er den vassentligste arsag til udgifter, at man

skal konvertere manuelt. Det er vel noget vrovl! For det farste

tager det normalt ikke 8-10 minutter at konvertere et dokument,

men i starrelsesordenen et par sekunder. Man kan vel begraanse

sig til at bruge funktioner i dokumentformatet, som kan behandles
pant af de fleste programpakker pa markedet. Ganges styrelses-tallene
op er det kun 60 mill ud af de totale udgifter pa 308 mill

som henfgres til manuelle konverteringsomkostninger.

7. Rapporten naevner at der skal bruges ekstra ressourcer paintegration
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mellem ODF og "eavrige kontor programmer, som f. eks. regneark”,
dette er en misforstael se idet ODF-standarden ogsa indehol der
specifikation af regneark.

8. Rapporten indeholder ikke besparelser der vil vaae ved at
benytte kun én standard, nemlig alt det dobbeltarbejde der vil
vage ved at skulle generere ale dokumenter i to versioner,

som ellersvil vaae pakreevet. Det er ngdvendigt med to versioner
af ethvert dokument der genereresi statslige styrelser,

ellersvi det ikke vage frit op til de enkelte kommunale

enheder at have enten det ene eller det andet system -

disse ville vaae ngdsaget til at understette begge systemer.
Besparel sen kunne nemt belgbe sig til 10 minutter per dokument
der genereres, ved at der skal genereres 2 versioner, de skal
tjekkes at formatering er rigtig, de skal vedlasgggesi to

versioner til hver email, eller lasgges op i to versioner pa web,

og det skal kontrolleres at dette sker (hvilket muligvis kraaver
involvering af en ekstra person). Problemet eskalerer nar der
ogsa tages hensyn til kommunikation med virksomheder og borgere.

Konsekvensen af at tillade to standarder vil ogsa kunne betyde at
alle behgvede at understette begge standarder, hvilket blot vil
betyde dobbelt arbejde omkring akvivalente opgaver i a fremtid,
og da OOXML kun forventes at foreligge i en enkelt fuld
implementering, nemlig Microsofts, en fortsadtelse af de
facto-monopolet pAdomradet. Kravet at alle skal understette

de to standarder ligger eksplicit i den generelle rapports

afsnit 9.3, og er altsa uhensigtsmaessig, det er neamest en
blanko-check til at alle offentlige agenter skal blive ved

med at have M S Office, og en licenshesparelse pasigt er

sdledes urealistisk.

Det bemazkes at det kreever langt faare ressourcer at lave
konvertering pa af sendersiden, idet det kun skal laves
én gang her, mens det skal laves et utal af gange pa modtagersiden.

9. Omkring HTML/XHTML anbefaler vi at de bne standarder fra
I SO benyttes, fx |SO/IEC 15445, fremfor industrikonsortiet W3C's
anbefalinger. W3C er ikke en dben standardi seringsorganisation,
da alle interesserede parter ikke kan deltage palige fod.

Konklusion
Alti at synes rapporten at have et meget begramset udsyn i

sine implementeringsscenarier, og andre scenarier skulle kunne naarmest
eliminere deinitielle udgifter, og palaangere sigt indhgste
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besparel ser pa licensudgifter, og @get funktionalitet af de dbne
|@sninger, og den ggede konkurrence.

DKUUG beklager at heringsfristen var sakort, vi ville gerne have
haft tid til at ga dybereind i rapporternes detaljer, men det

har vaaret bevagliggjort af de mange baggrundsoplysninger der
mangler for de offentliggjortetal i rapporterne.

Med venlig hilsen

Keld Simonsen
DKUUG
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